
สรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

หัวข้อ สาระสำคัญ 

หลักการและเหตุผล  มาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้มีกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ  

เพ่ือพัฒนาการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระสำคัญ

เกี ่ยวกับการกำหนดอำนาจหน้าที ่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ และ 

การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มี

คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจำนวนฝ่ายละเท่ากัน 

เพ่ือทำหน้าที่ดังกล่าว  

 

พระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประกอบด้วย ๔ หมวด 

จำนวน ๓๗ มาตรา  

 

ประกอบด้วย  

๑. ชื่อพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑) 

๒. วันใช้บังคับ (มาตรา ๒) 

๓. กฎหมายขัดหรือแย้ง (มาตรา ๓) 

๔. บทนิยาม (มาตรา ๔) 

 ๔.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 ๔.๒ คณะกรรมการ 

 ๔.๓ รัฐมนตรี 

๕. ผู้รักษาการ (มาตรา ๕) 

๖. คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๖.๑ องค์ประกอบคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

  ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๖) 

 ๖.๒ คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๗) 

 ๖.๓ การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  (มาตรา ๘) 

 ๖.๔ วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๙) 

 ๖.๕ การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๐) 

 ๖.๖ องค์ประชุมของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 

  ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๑) 
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หัวข้อ สาระสำคัญ 

 ๖.๗ อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๒) 

 ๖.๘ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (มาตรา ๑๓) 

 ๖.๙ การออกคำสั่งเป็นหนังสือให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

  รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งข้อมูลหรือเอกสาร (มาตรา ๑๔) 

 ๖.๑๐  อำนาจและหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจ 

  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๕) 

๗. อำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 

 ๗.๑ อำนาจและหน้าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหาร 

  ส่วนตำบล (มาตรา ๑๖) 

 ๗.๒ อำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา ๑๗) 

 ๗.๓ อำนาจและหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๑๘) 

 ๗.๔ อำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย 

  กำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (มาตรา ๑๙) 

 ๗.๕ การวินิจฉัยอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  (มาตรา ๒๐) 

 ๗.๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันตามอำนาจและหน้าที่  

  (มาตรา ๒๑) 

 ๗.๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบให้เอกชนดำเนินการตามอำนาจ 

  และหน้าที่ (มาตรา ๒๒) 

๘. การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร 

 ๘.๑ รายได้ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล  

  (มาตรา ๒๓) 

 ๘.๒ รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา ๒๔) 

 ๘.๓ รายได้ของกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๒๕) 

 ๘.๔ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายกำหนด 

  ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (มาตรา ๒๖) 

 ๘.๕ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร (มาตรา ๒๗) 

 ๘.๖ รายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๒๘) 

 ๘.๗ การกำหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๒๙) 
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หัวข้อ สาระสำคัญ 

๙. แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๙.๑ การดำเนินการตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

  ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๓๐) 

 ๙.๒ อำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ้ำซ้อนกัน  

   (มาตรา ๓๑) 

 ๙.๓ การจัดทำแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก ่

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๓๒) 

 ๙.๔ การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน 

  การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คณะรัฐมนตรี 

  ทราบทุกปี (มาตรา ๓๓) 

 ๙.๕ การทบทวนอำนาจและหน้าที่ รวมทั้งการจัดสรรรายได้ของ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๓๔) 

๑๐. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๓๕ - ๓๗) 

 

บทนิยาม (มาตรา ๔)  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น” หมายความว่า องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

ผู้รักษาการ (มาตรา ๕) 

 

 นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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หมวด ๑ 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(มาตรา ๖ - ๑๕) 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา ๖) 

 องค์ประกอบของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

 ๑. นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เป็นประธาน 

 ๒. ผู ้แทนส่วนราชการ ได้แก่ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ผ ู ้อำนวยการสำนักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริม  

การปกครองท้องถิ่น 

 ๓. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๑๒ คน ประกอบด้วย 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน ผู้บริหารเทศบาลสามคน ผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนตำบลห้าคน และผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเมืองพัทยา

หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นรวมสองคน  

 ๔. ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๑๒ คน ประกอบด้วย บุคคลซึ่งมีความรู้

ความเชี ่ยวชาญในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น  

ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ ่นในสาขารัฐศาสตร์หรือ 

รัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย   

 

คุณสมบัติของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๗) 

  คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  

  ๑. มีสัญชาติไทย 

  ๒. มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 

  ๓. ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ พนักงานหรือ

ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  ๔. ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
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  ๕. ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

  ๖. ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีตำแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 

 

การพ้นจากตำแหน่งของ

กรรมการผู้แทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๘) 

 กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

ยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ หรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น  

วาระการดำรงตำแหน่งของ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

(มาตรา ๙)  

  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี  

ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน 

การพ้นจากตำแหน่งของ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

(มาตรา ๑๐) 

  การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อมีเหตุดังต่อไปนี้  

  ๑. ครบวาระการดำรงตำแหน่ง 

  ๒.  ตาย 

  ๓. ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ 

  ๔. เป็นบุคคลล้มละลาย 

  ๕. เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

  ๖. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 

  ๗. ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก 

 

อำนาจและหน้าที่ของ

คณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๒) 

  อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สำคัญ อาทิเช่น   

  ๑. จัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และแผนปฏิบัติการ 

  ๒. กำหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอำนาจและหน้าที่

ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

  ๓. ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

  ๔. กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการ

ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  ๕. เสนอแนะมาตรการด้านการเง ิน การคลัง การภาษีอากร 

การงบประมาณและการรักษาวินัยทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  ๖. เสนอแนะการตราพระราชบ ัญญ ัต ิ  พระราชกฤษฎ ี ก า  

ออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบ และคำสั่งที่จำเป็นเพื่อดำเนินการ 

ให้เป็นไปตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ต่อคณะรัฐมนตรี 

  ๗. เร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ 

ข้อบังคับ ระเบียบ และคำสั ่งที ่จำเป็นเพื ่อดำเนินการให้เป็นไปตามแผน 

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๘. พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามความจำเป็น 

ฯลฯ 

 

อำนาจและหน้าที่ของ

สำนักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา ๑๕) 

 สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี มีอำนาจและหน้าที่ที่สำคัญ 

ได้แก่ 

 ๑. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒. รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓. ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 ๔. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย 

ฯลฯ 
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หมวด ๒ 

อำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ 

(มาตรา ๑๖ - ๒๒) 

อำนาจและหน้าที่ของเทศบาล 

เมืองพัทยา และองค์การบริหาร

ส่วนตำบล (มาตรา ๑๖) 

 เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและ

หน้าที ่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชน  

ในท้องถิ่นของตนเอง อาทิเช่น  

 ๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

 ๒. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

 ๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 

 ๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

 ๕. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 ๖. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ๗. การจัดการศึกษา 

 ๘. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเด็ก สตรี 

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

 ๙. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

 ๑๐. การส่งเสริมกีฬา 

 ๑๑. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง 

 ๑๒. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

ฯลฯ 

 

อำนาจและหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (มาตรา ๑๗) 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง อาทิเช่น  

 ๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 ๒. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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 ๔. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

 ๕. การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 ๖. การจัดการศึกษา 

 ๗. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

 ๘. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  

 ๙. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

 ๑๐. การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

 ๑๑. การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

 ๑๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

ฯลฯ 
 

อำนาจและหน้าที่ของ 

กรุงเทพมหานคร (มาตรา ๑๘) 

 กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ

เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง อาทิเช่น 

 ๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

 ๒. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

 ๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 

 ๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

 ๕. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

 ๖. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ๗. การจัดการศึกษา 

 ๘. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเด็ก สตรี 

คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

 ๙. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

 ๑๐. การส่งเสริมกีฬา 

 ๑๑. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง 
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 ๑๒. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 

 ๑๓. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัด 

 ๑๔. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นในการพัฒนา

ท้องถิ่น 

 ๑๕. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

 ๑๖. สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

ฯลฯ 

 

หมวด ๓ 

การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร 

(มาตรา ๒๓ - ๒๙) 

รายได้ของเทศบาล เมืองพัทยา 

และองค์การบริหารส่วนตำบล 

(มาตรา ๒๓) 

 เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลอาจมีรายได้จาก

ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้ อาทิเช่น  

 ๑. ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 ๒. ภาษีบำรุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องที่ 

 ๓. ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 

 ๔. ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตรา

ซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสรรตามมาตรา ๒๔ (๓) และมาตรา ๒๕ (๖) แล้ว  

ไม่เกินร้อยละสามสิบของภาษีมูลค่าเพ่ิมที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้องจ่ายคืนแล้ว 

โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

 ๕. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บ

เพิ่มขึ้นในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๔ (๔) แล้วไม่เกินร้อยละสามสิบ

ของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร 

ที่จะจัดเกบ็ 
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 ๖. ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา

ตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ  

ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล 

โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษี  

ที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และให้ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วย

การนั้น โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

 ๗. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ ่มตามกฎหมาย 

ว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียม

ล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 

 ๘. ภาษีการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

ฯลฯ 

 

รายได้ขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด (มาตรา ๒๔) 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 

และเงินรายได้ อาทิเช่น  

 ๑. ภาษีบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด สำหรับน้ำมันเบนซินและ

น้ำมันที่คล้ายกัน น้ำมันดีเซลและน้ำมันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็น

เชื้อเพลิงสำหรับรถยนต์ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตจังหวัด โดยออกข้อบัญญัติ

จัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์สำหรับน้ำมัน และกิโลกรัมละไม่เกิน  

สิบสตางค์สำหรับก๊าซปิโตรเลียม 

 ๒. ภาษีบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับยาสูบ ซึ่งเก็บจาก

การค้าในเขตจังหวัดโดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์

 ๓. ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตรา

ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๕ (๖) แล้ว ไม่เกินร้อยละ

สามสิบของภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้องจ่ายคืนแล้ว โดยเป็นหน้าที่

ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

 ๔. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บ

เพิ่มขึ้นในอัตราซึ ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๕) แล้วไม่เกินร้อยละ

สามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของ

กรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
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 ๕. ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ รวมทั้งเงินเพิ ่มตามกฎหมาย 

ว่าด้วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียม

ล้อเลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน 

 ๖. ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

 ๗. อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น 

 ๘. ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ให้ได้ร ับการจัดสรร 

ในอัตราร้อยละยี่สิบของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ภายในเขตขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนั้น  

ฯลฯ 

รายได้ของกรุงเทพมหานคร 

(มาตรา ๒๕) 

 กรุงเทพมหานครอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และ 

เงินรายได้ อาทิเช่น  

 ๑. ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน

 ๒. ภาษีบำรุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องที่ 

 ๓. ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 

 ๔. ภาษีบำรุงกรุงเทพมหานครสำหรับน้ำมันเบนซินและน้ำมัน 

ที่คล้ายกัน น้ำมันดีเซลและน้ำมันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็นเชื้อเพลิง

สำหรับรถยนต์ ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติ

จัดเก็บเพิ่มได้ไม่เกินลิตรละสิบสตางค์สำหรับน้ำมัน และไม่เกินกิโลกรัมละ 

สิบสตางค์สำหรับก๊าซปิโตรเลียม 

 ๕. ภาษีบำรุงกรุงเทพมหานครสำหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการค้าในเขต

กรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได้ไม่เกินมวนละสิบสตางค์ 

 ๖. ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ได้รับการจัดสรรในอัตรา

ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๔ (๓) แล้ว ไม่เกินร้อยละ

สามสิบของภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้หักส่วนที่ต้องจ่ายคืนแล้ว โดยเป็นหน้าที่

ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

 ๗. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บ

เพิ ่มขึ ้นในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที ่จัดเก็บตามประมวล

รัษฎากร โดยเป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
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 ๘. ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา

ตามกฎหมายว่าด้วยสุรา และค่าแสตมป์ยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ 

ซึ่งเก็บจากการค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ ่มขึ้น  

ในอัตราไม่เกินร้อยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และ

ให้ถือเป็นภาษีและค่าแสตมป์ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นโดยเป็นหน้าที ่ของ

กรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

ฯลฯ 

 

รายรับขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๒๘)  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีรายรับ อาทิเช่น 

 ๑. รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒. รายได้จากสาธารณูปโภค 

 ๓. รายได้จากการพาณิชย์และการทำกิจการ ไม่ว่าจะดำเนินการเอง

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 

 ๔. ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน 

หรือรายได้อื่นใดตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

 ๕. ค่าบริการ 

 ๖. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

 ๗. เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การ

ระหว่างประเทศ 

 ๘. รายได้จากการจำหน่ายพันธบัตร 

 ๙. เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 

 ๑๐. เงินกู ้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การ

ระหว่างประเทศ 

ฯลฯ 
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หมวด ๔ 

แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา ๓๐ - ๓๔) 

การดำเนินการตามแผน 

การกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา ๓๐) 

 แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ดำเนินการ 

ดังนี้  

 ๑. ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐดำเนินการ

อยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในกำหนดเวลา 

 ๒. กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของ

รัฐและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยกันเองตามอำนาจและหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผน  

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

ให้ชัดเจน 

 ๓. กำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐทำหน้าที่ประสานความร่วมมือ

และช่วยเหลือการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

 ๔. กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืน

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิ

ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละยี ่สิบห้า และโดยมีจุดมุ ่งหมายที่จะให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 

ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคำนึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นั้นด้วย 

 ๕. การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการ

สาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไป

ตามความจำเป็นและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

การจัดทำแผนปฏิบัติการ

กำหนดขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๓๒) 

 การจัดทำแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้  

 ๑. กำหนดอำนาจหน้าที ่ในการให้บริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒. กำหนดการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร 



- 14 - 
 

หัวข้อ สาระสำคัญ 

 ๓. การเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จำเป็นเพื่อดำเนินการ

ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๔. จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

การทบทวนอำนาจและหน้าที่ 

รวมทั้งการจัดสรรรายได้ 

ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๓๔) 

 ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำหนดอำนาจและหน้าที่

และการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังที่ได้ดำเนินการ

ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว โดยต้อง

พิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มีการกำหนดอำนาจ

และหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้  ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม

ของการกำหนดอำนาจและหน้าที่และการจัดสรรรายได้ เพื่อกระจายอำนาจ

เพ่ิมข้ึนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 


